金融局與銀行公會新巴賽爾資本協定共同研究小組－第三次會議

市場紀律與資產證券化組、IRB組（特殊權益組）報告事項 ： 周大慶

壹、前言：

一、首先要特別謝謝金融局、銀行公會及共同小組賦予本行（本人）參與共同研究之機會；本行負責主辦「市場紀律與資產證券化組」（下分「市場紀律組（公開揭露）」、「資產證券化組」貳小組），另參與協辦「IRB組」下之「特殊權益組」（特殊融資）。「市場紀律與資產證券化組」除有金融局、銀行公會指導外，參與銀行有十三家（含主辦行，附表一）及東吳大學沈大白教授，與會人數逾二十八人。「IRB組」下之「特殊權益組」，參與銀行有三家（含主辦行，附表二），與會人數逾七人。

二、「市場紀律組（公開揭露）」、「資產證券化組」及「特殊權益組」共同目標：

1.工作目標。

a.研究新巴賽爾資本協定內容及其與現行規定之差異。

b.新巴賽爾資本協定內容對於風險管理之影響與挑戰，是否適用我國金融環境？

c.可採納新巴賽爾資本協定之個別規定，我國應配合修正之法令。

2.預定完成目標。

a.提報新巴賽爾資本協定與現行適用協定之差異。
b.我國銀行採行新巴賽爾資本協定之影響報告。
c.配合我國之金融環境可採納之新巴賽爾資本協定內容。
三、目前「市場紀律與資產證券化組」已召開七次會議，「IRB組」下之「特殊權益組」已召開五次會議。

貳、資產證券化：

一、「資產證券化」：係創始機構將資產或風險性信用部位，透過特殊目的公司（SPC）加以組合包裝成證券，並切斷法律關係後售予投資者之過程。

二、Basel II相關規範摘要或適用：本組主要目標在研究新巴賽爾資本協定對資產證券化之相關規範，作為將來主管機關制訂相關法令的參考；就「證券化組」而言，因我國已訂定「金融資產證券化條例」，故未來提報研議結果時，將參考該等法令，以達到ＢＩＳ有關風險管理方面的要求標準。
三、工作現況與進度：

1.完成研究新巴賽爾資本協定中關於證券化之規定，相關文獻及負責單位如下：

a.Consultative Document – Securitization（1/2001）（中信銀）。
b.WP on the Treatment of Asset Securitization （10/2001）（花旗、德意志）。

c.2nd WP on Securitization（10/2002）（富邦）。

d.QIS 3 Technical Quide（10/2002）（中華開發工銀及本組參與銀行）。
2.完成有關本國證券化法令及新巴賽爾資本協定之研究與比較：將QIS 3 Technical Quide中，對資產證券化部分的規範與國內的「金融資產證券化條例」、「財務會計準則公報第三十三號草案」進行對照整理，歸納出以下主要議題：

a. 資產證券化交易的範圍：釐清在新巴賽爾資本協定中，資產證券化交易範圍，並比較國內法令及提出相關意見。
b. 風險移轉之作業準則：分別就新巴賽爾資本協定中，對於傳統式資產證券化、合成式資產證券化、餘額買回權之作業準則，進行討論，並比較「金融資產證券化條例」、「財務會計準則公報第三十三號草案」及提出相關意見。

c. 證券化暴險額的作業準則：主要討論標準法及提早還款下的資本需求處理。

d. 新巴賽爾資本協定中的用詞定義：包括證券化暴險額、資產證券化的形式、餘額買回權、信用增強、提前還款、超額利差、隱性支援、特殊目的機構等。

3.國內資產證券化實務探討（列舉四項）：
a. 資產證券化資本適足率規範建議：
(1) 制度設計宜以（五）年期循序漸進方式，分階段讓國內制度與國外接軌。
(2) 應解決國內信用評等機制與國外機制之間的落差。
(3) 如擬於相關法規增列避免不當信用增強方式之規範，宜以「負面表列」為之。
(4) 依據國外一般經驗，Clean-up Call多定在10% 或以下，而以國內環境適用10%是否過於嚴苛。
b. 資本扣除的處理：就創始銀行所持有次順位受益證券部分，是否依Basel規範，由資本中全數扣除，或依其他較寬鬆的規定處理。
c. 餘額買回權買回價格是以買回時之公平市價，但由於實務上流通性不足，使公平市價認定困難。
d. 是否應研擬相關辦法，禁止非屬關係企業之兩家銀行，互為對方特殊目的機構，進行資產證券化，以避免虛偽之風險移轉（對作）。

4.資產證券化之市場紀律：討論創始機構、經理機構（第三機構）、發行機構、投資機構之公開揭露規範。

參、市場紀律：

一、「市場紀律（公開揭露）」：主要在補強最低資本需求（支柱一）及監理檢視作業（支柱二）之運作。為了加強市場紀律（公開揭露），巴賽爾委員會將藉由公佈一系列之公開揭露建議或要項，並允許市場參與者擷取使用。

二、Basel II相關規範摘要或適用：

1.新巴賽爾資本協定建議銀行應定期發佈有關資本種類、風險部位及銀行應有的資本適足率等資訊，使市場參與者能評估銀行的償付能力，並由董事會核准正式的公開揭露政策，主管機關亦應評估銀行公開揭露制度。
2.公開揭露程序基本原則：「銀行應建立經董事會核可之正式公開揭露方針，此方針應列明銀行將其財務狀況及經營績效等資訊公開揭露之目標及策略，並建立一套流程來評估公開資訊之適宜性，包括公開揭露之頻率」。資訊公開分為：

a.主要資訊。

b.補充資訊。

3.公開揭露主要類別：

a. 適用範圍：在主要公開資訊與補充性公開資訊中，第一類及第二類資本扣除未併入合併基礎之投資附屬機構的金額，應予揭露。

b. 資本：銀行至少應每年應公開資本架構、資本組成內容及資本募集工具之主要條件特徵。包括第一類資本之金額及要點，第二、三類資本之合計，及相關會計處理方針組成。補充公開揭露之重點為第二、三類資本（多為條例式說明）。

c. 風險部位：主要規範銀行的四大風險（信用風險、市場風險、作業風險及利率風險）之資訊公開。銀行應公開發佈有關其風險部位的定性及定量資訊，另銀行應公佈其資產與負債之評估、攤提、損益認列之會計原則。
d. 資本適足性：資本適足性之相關資訊必須在合併基礎下公開揭露，法定資本之公開資訊的計算方法必須與新巴賽爾資本協定規定的方法一致（文獻中已條例式規定銀行必須公開的資訊）。銀行財報應以合併為基礎，至少每年公開揭露與其有關之資本適足性之比率及其他資料。

(5) 銀行應依新巴塞爾資本協定所規定之計算方法，公開揭露風險暴露值。
(6) 銀行應提供影響資本適足部位之相關因素分析，如：資本架構的變動主要比率及整體資本部位之影響、透過資本市場籌資之應變計劃、資本管理策略及未來資本計劃之考量、銀行及其他機構參與者無法排除之影響。

3.資產證券化的公開揭露：分別規範下列機構所必須揭露的資訊；

a. 創始機構。
b. 贊助機構。

c. 特殊目的機構。

三、工作現況與進度：

1.為增強本國銀行體質與國際競爭力，並與國際金融接軌，彙總BIS相關文件，並籌劃工作分組與工作目標。（第一次會議）
2.進行工作分組，討論未來的工作流程與定義。（第二次會議）
3.將BIS有關市場紀律的Working Papers為中文翻譯並報告WP大綱。（第三次會議）

4.Basel II 市場紀律摘要報告(中文翻譯摘要) 。（第四次會議）

5.Basel II 市場紀律公開揭露與國內法令研究、公開揭露（市場紀律）內容摘要、ABS四大核心規範（國內外法規、會計準則、監理機制與市場機制研究）。（第五次會議）

6.市場紀律（公開揭露）：

a.新巴賽爾資本協定第三支柱條文規範：
(1) 公開揭露的四大基本原則。

(2) 公開揭露的主要類別。

b.資產證券化的市場紀律（公開揭露）：

(1) 創始機構之公開揭露。

(2) 經理機構／第三機構之公開揭露。

(3) 發行機構之公開揭露。

(4) 投資機構之公開揭露。（第六次會議）

7.公開揭露：

a. 公開揭露規範之研究。
b. 公開揭露附表（範本）之研究。（第七次會議）
肆、IRB（特殊權益）：

（按共同小組對特殊權益區分二部份：包括特殊融資、權益證券（略））

一、特殊融資：借款的清償主要依賴該借款所購置的資產營運所產生的現金流量，因此該債務清償的考量並非以該借款人的信用狀況為主要考量。其細部的定義為：

1.該債務的主要目的為取得該項資產。
2.該資產為主要抵押品且該資產所帶進的現金流量為主要的還款資金。

3.該項負債為該公司（或SPV）主要負債。

4.該負債信用風險主要來自現金流入的變動而非依該借款人特性。

二、Basel II相關規範摘要或適用：
1.特殊融資類別：明確區分為「特殊融資」與「一般產業融資」，特殊融資因本身的差異可再細分為下列四大類：
a. 專案融資：
(1) 借款人主要現金收入來自於此一專案（例如：SPV）。

(2) 複雜性高。
(3) 金額重大。

(4) 期間較長。

(5) 通常以簽約未來收入作為還款功能（來源：營運收入、資產價值），例如電廠、化學工廠、礦場等。

(6) 收入的來源通常基於分散的用戶，故其現金流量能維持一定的穩定性，並可對專案SPV的信評做相當的維護。

(7) 專案融資通常會造成SPV融資銀行團相當不利的風險，包括建造風險、營運風險、市場風險、價格風險等。這些風險的大小往往決定於專案營建的成功度以及消費者的接受度。

(8) 獨特性及前瞻性。例如越洋電纜的承包，如果承包商已有相當歷史及經驗，承包的路線亦無獨特性，則此類案件應屬一般產業融資。
b. 商用不動產融資：
(1) 集資興建或購置不動產以供出租出售為未來現金來源，例如提供為辦公大樓、集合式住宅、工業廠房等，並以該不動產出租、出售之現金流量為主要的借款償付款項。
(2) 自風險管理的角度而言，商用不動產融資的特色為不動產所產生的金錢流量，是平常償還負債或違約時計算回收率唯一的倚靠，因此抵押品之設定不應區分商用不動產融資是否為特殊融資的先決條件。
c. 特殊動產融資：

(1) 凡以購置的機器設備之使用所產生的現金流量。

(2) 例如飛機、輪船、火車等的營運收入，為主要償付借款的來源的融資行為。

d. 購料融資：

(1) 商品購置為主要目的。
(2) 通常為短期借款。

(3) 借款人並無其他重大資產。

(4) 主要還款來源為該資產出售的收益。

2.特殊融資風險評估模型特性：
a. 風險的特性及損失機率依案例的不同而有極大的差異。

b. 銀行間處理該項業務的標準（例內部模型）及管理程序有相當出入。

c. 由於案例不多且具各自的獨特性，故歷史資料普遍不足，同業間對於該項業務認定的標準、管理的辦法、及風險模型的建立無法形成共識。

3.風險計算方法：新巴賽爾資本協定之「模型制訂小組」（MTF）決議採取「漸進」的方式(Evolutionary Approach)制訂對於特殊融資的風險管理要求。一般來說，數學上複雜的IRB架構尚無法涵蓋有關特殊融資難以量化的考量；因此特殊融資的風險管理必須回歸到基本面。亦即將信用歸類，並使用監管單位指定的PD、LGD、及EAD（Exposure at default）作為計算風險權數的基礎。MTF建議對上述四種融資提供一個統一的架構，用來作為計算風險計題的基礎；計算的方法可以分為「基本法」（Basic），「基礎法」(Foundation)，及「進階法」(Advanced)。

a. 基本法：其特色為銀行使用監理單位建議的方法求得PD、LGD、EAD等數值。原則上合格的銀行需將其本身對融資案件的評等照MTF的規定區分為「強」、「佳」「中」、「弱」、「倒閉」等五種類別。監理機構再依這五種類別設定不同的PD、LGD、EAD數值及相應的風險權數。

b. 基礎法：此法的構想類似於產業融資使用的基礎IRB法，合格銀行將可自行測定PD或LGD，並將這些數值與其他風險變數代入標準的計算公式中。但是由於數據的限制及特殊融資的獨特性，MTF如今尚無法推薦一標準的計算公式。此外，MTF亦在徵求會員國，對於基礎IRB法是否適用於特殊融資提出討論。

c. 進階法：此法尚在研議階段。如果可行，MTF研議將期滿日（M）亦包含在測量的數據之內。

三、工作現況與進度：

1.尋求主要共識，在BASEL II 允許範圍內建立我國特殊融資標準與風險權數的計算方法。

2.對特殊融資定義及認定；對專案融資、商用不動產融資、特殊動產融資、購料融資之特色為條文化初稿。

3.針對計算風險計提基礎的計算方法為分類，表格化，並與國內案例比對，辦理銀行訪談，或試行計算。

4.已報告國內有關專案融資之現況（與會銀行）：

a. 專案融資作業程序可劃分為委託書前、委託書後、簽約及簽約後四個階段。

b. 取得委託書前階段包括洽談、案件預報、提案申請等步驟。除徵提客戶基本資料與最近財務報表外，仍須要求客戶提供專為此次聯貸所準備之營運計劃書。

c. 取得委託書後階段包括規劃聯貸工作、籌組銀行團召開專案融資聯貸會議、參貸行庫取得參貸額度及洽商研擬專案融資聯貸合約。
d. 簽約後階段包括撥款作業及專案融資管理作業。

5.已報告國內有關權益證券投資之現況（與會銀行）：
a. 投資決策流程：案源開發、初步篩選、內部評等會議、專業意見提供、投資評估小組會議、投資審查委員會議、董事會（常董會）。

b. 投資後管理流程：經營策略與執行計劃、經營成果與績效、組織重大變革及其他經營事項。
c. 投資後管理時機：每季至少查核一次之定期管理、不定期之追蹤查核及董監事會股東會等參與會議。

d. 直接投資階段：創建期、擴建期、成熟期及重整期。
e. 投資產業評估標準：具生產環境、需求條件及產業結構完整之產業。

f. 經營團隊評估標準：具良好口碑、成員間搭配與互動良好及掌握競爭優勢的團隊。

g. 專業技術評估標準：產品技術替代性低、產品關鍵零組件與技術掌握度高及產品研發能力強之技術。
6.特殊融資之PD及LGD探討：
a. 「專案融資」與「商用不動產融資」的損失率一般大於相當的產業融資；相反的，具市場價值的「特殊動產融資」及「購料融資」，其損失率一般小於相當的產業融資。

b. 銀行將被要求使用明確的方法對上述四種特殊融資進行評等，進行此一評等的能力及所使用的標準將決該銀行是否將可合格使用上述的「基本法」。新巴塞爾模型制定小組MTF建議銀行參考其對四種特殊融資所使用的分類標準（附表略）作為評等時使用的變數。

c. 「進階法」的部分，由於PD及LGD間高度的相關性，銀行可能無法像評估產業融資一樣研發雙變數違約模型，而必須使用相同的變數作為評估特殊融資信用風險的依據。

d. 由於現金流量可能分佈不均、可掌握的市場變數有限、數據可能不足等，評等時應注意考量全部「專案貸款壽命時間」（Life of the loan）內所產生的現金流量，包括該專案產生現金流量的能力，及在壓力的情況下此專案存活的可能性；上述「專案貸款壽命時間」且應包括建廠時間在內。MTF建議使用情景模擬(Simulation) 及壓力測試(stress test)的方法衡量該專案貸款的風險度。

7.各類特殊融資檢查表評等項目因子之特性討論：

a. 針對各類特殊融資檢查表評等項目因子之原文與中文對照須再做進一步研究，諸如Off-take risk、Security Package等。

b. 未來針對特殊融資評等項目因子特性之作法將由各參與行庫成員依照「目前行庫作法」、「與Basel之異同」及「未來作法」三個部分加以探討。
8.權益證券風險之試算方法：

a. 建立權益證券風險之試算工作步驟（由聯徵中心彙整後配上各類風險指數，以市場法之簡單權數法及內部模型法計算風險權數）。

b. 未來權益證券風險之作法將由各參與行庫成員依照「投資標的」、「投資金額」、「幣別」、「國家別」、「產業別」及「是否上市」列表彙整。

9.問題彙整：
a. 特殊融資部份：

(1) Supervisory Rating Grades 構面中的等級分類有些很難予以區分且非常主觀，構面中的等級分類有些卻是相同的。

(2) 每個構面的權數是否相同？Final Grade 是否即依各構面之簡單平均數得之。

(3) 專案融資因其獨特之屬性，在市場上往往為獨佔或寡占者，因此無相同比較基礎者。

b. 權益證券部份：
(1) 簡單權數法中，公開市場交易的權益證券風險權數以300%計提，其他部分則以400%計提，然而權益證券投資業務多數為創業投資，是屬於創建期之階段；以投資銀行無法承作消費金融業務，又須肩負扶植國內企業發展之使命，尤其為具成長性、國際競爭性之生產事業，故風險權數之計提可否將投資行之特性予以考量。
(2) 若既為授信戶又為投資戶，則是否可是用相同的PD？

(3) 其他金融商品諸如「附認股選擇權授信」應定義為授信產品抑或投資性產品？

附表一：新巴塞爾資本協定「市場紀律與資產證券化組」參加單位暨組員名單

	主辦單位
	單位名稱
	服務部門
	職　　稱
	姓　　名

	
	金融局
	
	
	邱淑婉

	
	
	一組
	稽核
	張梅君

	
	
	六組
	稽核
	陳妍伶

	
	
	一組
	稽查
	阮品嘉

	
	銀行公會
	
	副主任委員
	廖哲雄

	
	中華開發金控公司

中華開發工銀
	風險管理委員會 風險管理處
	執行秘書     
處長
	周大慶

	參加單位
	台灣中小企業銀行
	證券部
	襄理
	蔡莉芸

	
	中國信託商業銀行
	法人金融總管處
	經理
	王能仕

	
	
	
	
	陳永晉

	
	富邦商業銀行
	專案融資部
	經理
	顏如杏

	
	大眾商業銀行
	
	經理
	陳鴻蓮

	
	土地銀行
	業務規劃科
	科長
	梁美玉

	
	中央存款保險
	檢查處
	副處長
	車鵬程

	
	花旗銀行
	承銷部
	副總裁
	陳芳美

	
	聯合徵信中心
	風險研究小組
	副研究員
	趙國卿

	
	東吳大學
	
	教授
	沈大白

	
	臺灣銀行
	國外部
	高級專員
	華　科

	
	
	經濟研究室
	研究員
	周大中

	
	
	企劃部
	領組
	吳福利

	
	台灣工業銀行
	信託部
	經理
	林超驊

	
	
	
	副理
	顏晴儀

	
	德意志銀行
	
	副總
	林淑真

	
	華僑銀行
	信託部
	高辦
	蔡靜鴻

	
	
	信託部
	高辦
	李適因

	
	中華開發金控公司
	風險管理委員會
	
	謝　俊

	
	
	風險管理委員會
	
	武建邦

	
	
	風險管理委員會
	
	莊雅雯

	
	中華開發工銀
	海外業務管理處
	
	周敬倫

	
	
	風險管理處
	
	陳絳珠


附表二：新巴塞爾資本協定「IRB組（權益證券組）」參加單位暨組員名單

	主辦單位
	單位名稱
	服務部門
	職　　稱
	姓　　名

	
	金融局
	
	
	邱淑婉

	
	
	
	稽核
	許誠佳

	
	銀行公會
	
	
	

	
	聯合徵信中心
	風險研究小組
	專案經理

副研究員
	敬永康

趙國卿

	
	中華開發金控公司

中華開發工銀
	風險管理委員會 風險管理處
	執行秘書     
處長
	周大慶

	參加單位
	台灣工業銀行
	風險管理部
	科長
	邱淑娟

	
	交通銀行
	投資部
	經理
	呂丹虹

	
	
	企業金融部
	副經理
	陳士雄

	
	中華開發金控公司
	風險管理委員會
	
	謝　俊
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